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1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1 Tunnistetiedot

Asemakaavan muutos

Rovaniemen kaupunki
15. kaupunginosa kortteli 2171sekä viereiset katu-, yleisen tien- ja virkistysalu-
eet, Saaren koulu

Laatijan nimi:  Rovaniemen kaupunki
Tekniset palvelut/kaavoitus
Janne Anttila

Yhteystiedot: Hallituskatu 7, PL 8216
96101 Rovaniemi

puh. 016-322 8908 /
040-7665193, vaihde 016-3221

Kaavoituspäällikkö: 9.5.2022 § 8

Vireille tulosta ilmoittamisen: 24.8.2022
päivämäärä

Vireille tulo ja valmisteluvaiheen: 25.8.-7.9.2022
kuuleminen

Valmisteluvaiheen kuuleminen: 27.10. - 10.11.2022

Yhdyskuntasuunnittelun lautakunta.
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1.2 Kaava-alueen sijainti

Suunnittelualue sijaitsee Napapiirillä 15. kaupunginosassa Saaren koulun ympäristössä.

1.3 Kaavan nimi ja tarkoitus

15. kaupunginosa kortteli 2171sekä viereiset katu-, yleisen tien- ja virkistysalueen asema-
kaavan muutoksen pääasiallisena tarkoituksena on parantaa ja leventää koulualueen koh-
dalta Kulppilantien katualuetta ja vahvistaa asemakaavassa alueen nykyinen käyttöolo-
suhde. Samalla päivitetään/ajantasaistetaan alueen muut tarvittavat asemakaavalliset sei-
kat.
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2 TIIVISTELMÄ

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

Kaupungin yhdyskuntatekniikka on suunnitellut katualueen parantamista Kulppilantien ka-
tualueella, Saaren koulun kohdalla. Tätä varten alueen asemakaavaa tulisi muuttaa. Sa-
malla vahvistettaisiin alueen nykyinen käyttöolosuhde ja päivitettäisiin muut tarvittavat ase-
makaavalliset seikat koulualueella ja lähiympäristössä.

Kaavoituspäällikkö päätti 9.5.2022 § 8 saattaa vireille ko. asemakaavamuutoksen.

Asemakaavamuutoksen vireille tulosta kuulutettiin 24.8.2022 Lapin Kansassa sekä kirjeillä
maanomistajalle ja lähinaapureille. Asemakaavamuutoksen vireille tulo pidettiin yleisesti
nähtävillä 25.8.-7.9.2022 palvelupiste Osviitassa. Asemakaava-asiaan on voinut tutustua
myös kaupungin internet –sivuilla, Kaavatorilla 25.8.2022 alkaen. Nähtävillä olon aikana jä-
tettiin yksi mielipide.

Asemakaavamuutoksen valmisteluvaiheen nähtävillä pidosta kuulutettiin 26.10.2022 Lapin
Kansassa sekä kirjeillä maanomistajalle ja lähinaapureille. Asemakaavamuutoksen valmis-
teluvaiheen kuulemisessa pidettiin voimassa oleva asemakaava ja asemakaavaluonnos
sekä muut kaava-asiakirjat yleisesti nähtävillä 27.10. - 10.11.2022 palvelupiste Osviitassa.
Nähtävillä olon aikana jätettiin yksi mielipide ja kaupungin pyytämä ELY:N lausunto.

Yhdyskuntasuunnittelun käsittelee jätetyt mielipiteet ja lausunnon kaavamuutoksen ehdo-
tusvaiheeseen saattamisen yhteydessä.

2.2 Asemakaava

Alue on merkitty voimassa olevaan asemakaavaan katu- ja virkistysalueeksi sekä opetus-
toimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi. Alueella on voimassa 17.6.1994 hyväk-
sytty asemakaava.

Asemakaavamuutoksessa alueen kortteli-, virkistys-, katu- ja yleisen tien rajaukset muute-
taan nykyisen käytön/toteutuneen tilanteen mukaiseksi. Kulppilantien katualueen varausta
laajennetaan länsiosasta.

2.3 Asemakaavan toteuttaminen

Alueella Kulppilantien katualue ja muut liikennejärjestelyt, kuten saattoliikenne, ei ole toteu-
tunut voimassa olevan asemakaavan mukaisesti. Asemakaavamuutoksessa Kulppilatien
katualuevarausta laajennetaan viereisen virkistysalueen puolelta näkemäalueen varmista-
miseksi. Kadunparannuksen yhteydessä on tarkoitus rakentaa myös kevyenliikenteen yh-
teys olevalta yleisen tien alueen kevyenliikenteenväylältä koululle. Koulun ja päiväkodin
korttelialueen tarvittavat asemakaavalliset seikat päivitetään/ajantasaistetaan sekä vahvis-
tetaan alueen nykyinen käyttöolosuhde.
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3 LÄHTÖKOHDAT

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue sijaitsee 15. kaupunginosassa Saarenkylässä, Saaren koulun ympäris-
tössä. Lähiympäristössä on pääasiassa pientalovaltaista aluetta. Alue on maastonmuodoil-
taan tasaista, putaanrannan puolella, alueen pohjoisreunalla, maanpinta laskee jyrkästi n.
3-4 m.

3.1.2 Luonnonympäristön

Kaava-alueen pohjoisreunalla ja luoteiskulmauksessa on luonnontilaisempaa aluetta,
jossa on lehtipuuvaltaista puustoa ja kasvillisuutta. Rakennettujen alueiden yhteydessä on
nurmikkoa ja istutuksia sekä yksittäisiä, vanhempiakin, puita (koivuvaltaisesti). Kaava-alu-
een pohjoisosassa esiintyy laaksoarhoa, joka on luonnonsuojelulain 42 §:n 1 mom / luon-
nonsuojeluasetuksen liite 3 a.

Kaava-alueella ei ole pohjavesialuetta.

3.1.3 Rakennettu ympäristö

Kaupunkikuva
Lähiympäristössä on pääasiassa pientaloaluetta.

Liikenne
Suunnittelualue sijaitsee Kuusamontien varrella, n. 5 km etäisyydellä kaupunkikeskustasta.

Rakennettu kulttuuriympäristö ja muinaismuistot
Alueella oleva Saaren koulurakennus on inventoitu osana Lapin kulttuuriympäristöt tutuksi-
hanketta 2004-2007 paikallisesti arvokkaana kohteena.

Tekninen huolto
Alueen kunnallistekniikka on valmiina.

Maanomistus
Alue on suurelta osin kaupungin omistuksessa. Osa Kulppilantien ja Kuusamontien
kulmauksen virkistysalueesta on yksityisomistuksessa.
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3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-alueeseen liittyvät suunnitelmat ja päätökset

Asemakaava

Voimassa oleva asemakaava ja aluerajaus

Yleiskaava
Alueella ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

Maakuntakaava
Alueella on voimassa ympäristöministerin vahvistama Rovaniemen maakuntakaava
2.11.2001. Maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen alueelle (A). Merkinnällä osoite-
taan mm. rakentamisalueita asumiselle ja muille taajamatoiminnoille, kuten palveluille ja te-
ollisuudelle sekä pääväyliä pienempiä liikenneväyläalueita, puistoalueita sekä erityisalueita.
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Vireillä olevassa Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa alue on myöskin taajamatoi-
mintojen aluetta.

Rakennusjärjestys
Rovaniemen kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 16.4.2007 (35 §) uuden rakennusjärjestyk-
sen ja tämä on tullut lainvoimaiseksi 1.6.2007.

Pohjakartta
Alueelta on olemassa numeerinen pohjakartta, joka perustuu ilmakuvaukseen ja täydennys-
kartoituksiin. Alueen pohjakartta on asetuksen n:o 1284 / 23.12.1999 mukainen ja se vastaa
olosuhteita 21.10.2021.

Suunnitelmat ja hankkeet
Alue sisältyy vireillä olevaan Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavaan. Alue on mukana
Kulppilantien katusuunnitelmaluonnoksessa.

Rakennuskiellot ja suojelumääräykset
Alueella ei ole suojeltavia rakennuskohteita eikä voimassa rakennuskieltoja.
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4 ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Asemakaavan suunnittelun tarve

Kaupungin yhdyskuntatekniikka on suunnitellut katualueen parantamista Kulppilantien ka-
tualueella, Saaren koulun kohdalla. Tätä varten alueen asemakaavaa tulisi muuttaa.

Asemakaavamuutoksessa Kulppilatien katualuevarausta laajennetaan viereisen virkistyalu-
een puolelta näkemäalueen varmistamiseksi. Kadunparannuksen yhteydessä on tarkoitus
rakentaa myös kevyenliikenteen yhteys olevalta yleisen tien alueen kevyenliikenteen-
väylältä koululle. Koulun ja päiväkodin korttelialueen tarvittavat asemakaavalliset seikat päi-
vitetään/ajantasaistetaan sekä vahvistetaan alueen nykyinen käyttöolosuhde.

4.2 Suunnittelun käynnistäminen ja sitä koskevat päätökset

Kaavoituspäällikkö päätti 9.5.2022 § 8 saattaa vireille ko. asemakaavamuutoksen.

4.3 Osallistuminen ja yhteistyö

4.3.1 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat, naapurit ja ne joiden asumiseen, työntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa sekä viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa
suunnittelussa käsitellään.

4.3.2 Vireille tulo

Asemakaavamuutos kuulutetaan vireille 23.4.2021 Lapin Kansassa sekä kirjeillä maanomis-
tajalle ja naapureille.

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenetelmät

Asemakaavamuutoksen vireille tulosta kuulutettiin 24.8.2022 Lapin Kansassa sekä kirjeillä
maanomistajalle ja lähinaapureille. Asemakaavamuutoksen vireille tulo pidettiin yleisesti
nähtävillä 25.8.-7.9.2022 palvelupiste Osviitassa. Asemakaava-asiaan on voinut tutustua
myös kaupungin internet –sivuilla, Kaavatorilla 25.8.2022 alkaen. Nähtävillä olon aikana jä-
tettiin yksi mielipide.

Asemakaavamuutoksen valmisteluvaiheen nähtävillä pidosta kuulutettiin 26.10.2022 Lapin
Kansassa sekä kirjeillä maanomistajalle ja lähinaapureille. Asemakaavamuutoksen valmis-
teluvaiheen kuulemisessa pidettiin voimassa oleva asemakaava ja asemakaavaluonnos
sekä muut kaava-asiakirjat yleisesti nähtävillä 27.10. - 10.11.2022 palvelupiste Osviitassa.
Nähtävillä olon aikana jätettiin yksi mielipide ja kaupungin pyytämä ELY:N lausunto.
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Yhdyskuntasuunnittelun käsittelee jätetyt mielipiteet ja lausunnon kaavamuutoksen ehdo-
tusvaiheeseen saattamisen yhteydessä

4.3.4 Viranomaisyhteistyö

Viranomaisyhteistyö tapahtuu tarvittaessa neuvottelujen ja lausuntojen muodossa. Asema-
kaavamuutoksessa ei ole vaikutuksiltaan valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittäviä
asioita (MRL 18 §). Kaupunki on pyytänyt valmisteluvaiheessa lausunnon Lapin ELY-kes-
kukselta.

4.4 Asemakaavan tavoitteet

4.4.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaisten
alueidenkäytön suunnittelujärjestelmää maakunta-, yleis- ja asemakaavojen ohella. Tavoit-
teiden ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakunnallisesti merkittävien asioiden
huomioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoituksessa sekä valtion viranomaisten toi-
minnassa.

Tavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen:

 Tehokas liikennejärjestelmä
 toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen
 terveellinen ja turvallinen elinympäristö
 elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat
 uudistumiskykyinen energiahuolto

Asemakaavamuutoksella ei ole valtakunnallisia tai maakunnallisesti merkittäviä vaikutuk-
sia.

Mitä käsitellään alla olevassa yleiskaavan sisältövaatimusten osalta, voidaan todeta, että
kaavamuutos edistää myös valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden toteutumista

Maakuntakaava
Asemakaavamuutoksella ei ole maakunnallisia vaikutuksia. Asemakaavamuutos on maa-
kuntakaavan tavoitteiden mukainen (ks. 3.2.1).

Yleiskaava
Alueella ei ole voimassa olevaa oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Suunnittelussa huomioi-
daan soveltuvin osin myös mitä yleiskaavan sisältövaatimuksista säädetään (MRL 39 §).

- yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestävyys
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o alueen toimintojen järjestäminen ympäristön kannalta kestävästi

- olevan yhdyskuntarakenteen hyväksikäyttö
o alueella ja ympäristössä jo olevien rakenteiden hyödyntäminen

- mahdollisuudet liikenteen sekä energia-, vesi- ja jätehuollon tarkoituksen-
mukaiseen järjestämiseen ympäristön, luonnonvarojen ja talouden kan-
nalta kestävällä tavalla

o huomioidaan liikennejärjestelyiden tarpeet

o huomioidaan energia-, vesi- ja jätehuollon vaatimukset

- asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus
o sovitetaan alueen toiminnat yhteen muun alueella olevan ja sen lä-

hiympäristön toimintojen kanssa, tuetaan alueella olevien palvelujen
saatavuus

- ympäristöhaittojen vähentäminen
o huomioidaan pinta- ja hulevedet sekä tulva

- rakennetun ympäristön, maiseman ja luonnonvarojen vaaliminen
o huomioidaan alueella olevat luonto- ja kulttuuriperintöarvot

- virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys
o alueen ja ympäristön virkistysalueiden riittävyyteen ei aiheudu mer-

kittäviä muutoksia (5.3.4)

Kaupungin kaavalle asettamat tavoitteet
Rovaniemen alueiden käytön strategiassa alue on merkitty kehittyväksi taajamaksi.

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on katu- yleisen tien- ja virkistysaluetta sekä ope-
tustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialuetta. Kaupungin ensisijaisena tavoitteena on
parantaa alueen liikennejärjestelyitä.

4.5 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

4.5.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta

Vaihtoehto 0 :
Alueen asemakaava säilyy entisellään.
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Vaihtoehto 1 :
Asemakaavan muutos jossa korttelin 2171 viereisten katu- ja virkistysalueiden sekä yleisen
tien rajaukset määritellään uudelleen toteutuneen tilanteen ja suunniteltujen katuparannus-
ten mukaisesti. Lisäksi ajantasaistetaan alueen muut asemakaavalliset seikat kuten tulvan-
korkeuden osalta.

Valmisteluvaiheessa nähtävillä ollut kaavaluonnos

Vaihtoehto 2 :
Jokin muu prosessin aikana esille tuleva vaihtoehto.

Kaavoitusta jatketaan vaihtoehdon 1 mukaan, jossa kaavaluonnosta on päivitetty ELY-kes-
kuksen lausunnon perusteella. Kaava-alueelle on merkitty mm. alueella esiintyvä luonnon-
suojelulailla suojeltu kasvi. Lisäksi yleisen tien alueen liittymäpaikkoja on päivitetty.

4.5.2 Vaikutus ympäristöön

Kaavamuutos ei vaikuta merkittävästi ympäristöön. Muutoksessa lähinnä vahvistetaan Kulp-
pilantien katu- ja yleisen tiealueen ja koulualueen toteutunut käyttö sekä huomioidaan kou-
lualueen kohdalta Kulppilantien suunnitellun parantamisen mukaiset aluevaraukset. Sa-
malla ajantasaistetaan alueen asemakaavaa mm. tulvakorkeuden osalta.
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5 ASEMAKAAVAN KUVAUS

5.1 Kaavan rakenne ja mitoitus

Asemakaava-alueen pinta-ala on 65083 m2. Alueella on asuinrivitalojen korttelialuetta (AR)
8873 m2 ja lähivirkistysaluetta 765 m2.

5.2 Aluevaraukset

5.2.1 Korttelialueet

Pinta-ala: 50473 m2

Rakennusoikeus: 21629 k-m2

Kerrosluku: II, III j V

5.2.2 Virkistysalueet

Pinta-ala: 2862 m2

5.2.3 Liikennealueet

Pinta-ala: 9128 m2

Katualue

Pinta-ala: 2620 m2

5.3 Kaavan vaikutukset

5.3.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Kaavamuutoksessa alueen rakennusoikeus ei lisäänny merkittävästi, eikä osoiteta nykyi-
sestä poikkeavaa käyttötarkoitusta rakentamiselle.

Kaavamuutos mahdollistaa Kulppilantien katualueen parantamisen (liite 6).
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Kaavamääräyksissä on huomioitu alueen hulevesien käsittely ja tulva.

5.3.2 Vaikutukset kulttuuriympäristöön

Asemakaavamuutoksella ei ole vaikutusta kulttuuriympäristöön.

5.3.3 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Asemakaavamuutos ei aiheuta merkittävää haittaa linnustolle ja eläimistölle. Kaava-alueella
esiintyy laaksoarhoa, joka on luonnonsuojelulain 42 §;n mukaan suojeltu. Kaavassa esiin-
tymä on suojeltumerkitty. Alueella ei ole pohjavesialuetta.

5.3.4 Vaikutukset virkistysalueisiin

Alueella on kaksi erillistä lähivirkistysaluetta/-saareketta, joilta ei ole yhteyttä virkistys-
alueverkostoon. Asemakaavamuutoksessa tapahtuva virkistysalueiden väheneminen ei nii-
den sijaintinsa ja alueen toteutuneen käytön vuoksi vaikuta merkittävästi ympäristön virkis-
tysalueiden riittävyyteen tai käyttöön.

5.4 Kaavamerkinnät ja määräykset

Kaavamerkinnät ovat maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia. Merkintöjen ja määräysten se-
litykset esitellään kaavakartan sekä selostuksen liitteenä.

5.5 Nimistö

Asemakaavan muutoksessa ei tapahdu muutoksia alueen nimistöön.
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6 ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Asemakaavamuutoksen tullessa voimaan, mahdollistuu tarvittavien kiinteistötoimitusten
suorittaminen ja kadunparannusten aloittaminen. Asemakaava merkintöineen ja määräyk-
sineen on perustana alueen käytössä.

Alueen rakentamisen toteutumista seurataan kaupungin rakennusvalvonnan tietojärjestel-
mällä.

Rovaniemellä 2.12.2022

Sipi Hintsanen Janne Anttila
vs. Kaavoituspäällikkö Kaavasuunnittelija
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Liite 1
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Liite 2

Voimassa oleva asemakaava
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Liite 3

Valmisteluvaiheen asemakaavan muutosluonnos
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Liite 4

Päivitetty asemakaavan muutosluonnos
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Liite 5

Asemakaavanmerkinnät- ja määräykset
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Liite 6

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
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Liite 7

Katusuunnitelmaluonnos
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Liite 8

Vuorovaikutuslomake, vireille tulo ja valmisteluvaihe
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